
今
日
す
べ
て
の
先
進
国
が
医

療
制
度
に
大
き
な
問
題
を
抱
え

て
い
ま
す
。

理
由
の
１
つ
は
社
会
の
高
齢

化
で
す
。
な
か
で
も
日
本
は
65

歳
以
上
の
人
口
が
23
％
近
い
世

界
一
の
超
高
齢
社
会
で
す
。

も
う
１
つ
の
理
由
は
、
慢
性

疾
患
が
最
も
多
い
病
気
に
な
っ

た
こ
と
で
す
。
慢
性
疾
患
と
は

糖
尿
病
や
高
血
圧
、
肥
満
な
ど

で
、大
半
が
生
活
習
慣
病
で
す
。

し
か
し
、
肥
満
は
病
気
で
し
ょ

う
か
。
肥
満
を
治
す
の
が
医
療

で
し
ょ
う
か
。
食
事
や
塩
分
の

摂
取
量
、
運
動
量
な
ど
は
、
一

人
ひ
と
り
が
注
意
す
る
こ
と
で

か
な
り
改
め
ら
れ
る
生
活
習
慣

で
す
。

一
方
、
産
業
構
造
の
変
化
で

都
市
の
居
住
者
が
増
え
、
核
家

族
化
が
進
展
し
て
世
代
間
に
わ

た
る
生
活
の
知
恵
な
ど
が
共
有

さ
れ
な
い
社
会
に
な
っ
て
い
ま

す
。
国
の
財
政
状
況
は
ひ
っ
迫

し
、
グ
ロ
ー
バ
ル
経
済
の
影
響

で
貧
富
の
差
が
拡
大
し
て
い
ま

す
。こ

う
し
た
時
代
の
医
療
は
、

こ
れ
ま
で
以
上
に
大
き
な
視
点

で
考
え
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

い
か
に
ふ
だ
ん
か
ら
健
康
な
生

活
を
送
る
か
、
そ
し
て
病
気
に

な
っ
た
と
き
の
医
療
対
策
を
ど

う
構
築
し
て
お
く
か
。
つ
ま
り

「
医
療
制
度
」
で
は
な
く
、「
健

康
と
医
療
」
と
い
う
視
点
に
変

え
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

ポ
イ
ン
ト
と
な
る
の
は
医
療

の
質
で
、
自
分
の
住
む
地
域
に

か
か
り
つ
け
医
を
持
つ
こ
と
が

鍵
を
握
り
ま
す
。
ふ
だ
ん
か
ら

自
分
や
家
族
の
状
況
を
よ
く
分

か
っ
て
い
て
、
こ
ち
ら
の
立
場

か
ら
相
談
に
乗
っ
て
く
れ
る
医

者
が
い
る
状
況
を
つ
く
る
こ
と

で
す
。
医
療
と
の
コ
ン
タ
ク
ト

ポ
イ
ン
ト
を
地
域
に
持
ち
、
必

要
に
応
じ
て
専
門
医
を
受
診
す

る
、
病
院
に
行
く
。
こ
う
し
た

選
択
が
医
療
費
を
削
減
し
、
国

レ
ベ
ル
で
も
医
療
費
の
有
効
活

用
に
つ
な
が
る
の
で
す
。

そ
の
た
め
に
は
、
都
会
で
も

地
方
で
も
、
地
域
の
み
ん
な
が

互
い
を
知
り
、
助
け
合
い
な
が

ら
、
つ
な
が
っ
て
い
る
「
絆

（
き
ず
な
）」
の
あ
る
社
会
を
構

築
す
る
こ
と
が
と
て
も
大
切
で

す
。
老
若
男
女
が
世
代
を
超
え

て
互
い
を
見
守
る
。
そ
れ
を
見

た
子
供
た
ち
が
自
発
的
に
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
ー
を
大
事
に
育
て
て

い
く
。
こ
う
し
た
幸
福
感
の
あ

る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
同
士
を
さ

ら
に
横
に
つ
な
げ
て
い
く
こ
と

で
、
健
康
と
医
療
の
新
し
い
プ

ラ
ッ
ト
ホ
ー
ム
が
形
成
さ
れ
て

い
き
ま
す
。

そ
う
し
た
絆
を
結
び
、
増
や

し
て
い
く
際
に
、
Ｉ
Ｔ
（
情
報

技
術
）
や
デ
バ
イ
ス
（
ス
マ
ー

ト
フ
ォ
ン
な
ど
）
が
重
要
な
役

割
を
果
た
す
ツ
ー
ル
に
な
り
ま

す
。
一
人
ひ
と
り
に
力
を
与
え

て
く
れ
る
Ｉ
Ｔ
を
そ
こ
で
ど
う

生
か
す
か
、
知
恵
の
絞
り
ど
こ

ろ
で
す
。
新
し
い
社
会
的
価
値

を
創
造
す
る
こ
と
が
イ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
で
す
が
、
健
康
と
医
療

の
実
現
に
も
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン

が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

先
進
国
が
抱
え
る
ヘ
ル
ス
ケ

ア
の
問
題
は
３
つ
あ
り
ま
す
。

第
１
に
、
高
齢
者
と
慢
性
疾
患

患
者
の
急
増
。
第
２
に
、
膨
れ

上
が
る
コ
ス
ト
と
医
療
従
事
者

の
不
足
。
第
３
に
、
生
活
の
質

向
上
の
た
め
、
よ
り
多
く
の
ヘ

ル
ス
ケ
ア
の
選
択
肢
が
求
め
ら

れ
て
い
る
こ
と
で
す
。

２
０
５
０
年
に
人
口
の
40
％

近
く
が
65
歳
以
上
に
な
る
と
い

わ
れ
て
い
る
日
本
で
は
、
こ
う

し
た
諸
問
題
を
解
決
す
る
と
同

時
に
、
高
齢
者
や
患
者
が
充
実

し
た
生
活
を
送
る
た
め
の
シ
ス

テ
ム
作
り
が
急
務
と
な
り
ま

す
。そ

こ
で
重
要
な
役
割
を
担
う

の
が
ホ
ー
ム
ヘ
ル
ス
ケ
ア
で

す
。
在
宅
で
効
果
的
な
ケ
ア
を

受
け
る
人
が
増
え
れ
ば
、
入
院

患
者
数
や
入
院
日
数
を
減
ら

し
、
医
療
コ
ス
ト
を
下
げ
、
病

院
の
貴
重
な
リ
ソ
ー
ス
を
他
へ

回
せ
ま
す
。
さ
ら
に
自
宅
で
過

ご
す
本
人
や
家
族
も
安
心
を
得

ら
れ
ま
す
。

フ
ィ
リ
ッ
プ
ス
の
ホ
ー
ム
ヘ

ル
ス
ケ
ア
サ
ー
ビ
ス
「
メ
デ
ィ

カ
ル
ア
ラ
ー
ト
（
緊
急
通
報
サ

ー
ビ
ス
）」
は
、
１
９
７
４
年

か
ら
北
米
で
約
６
０
０
万
人
に

利
用
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
わ
れ

わ
れ
が
尊
重
す
る
の
は
、
高
齢

者
や
患
者
の
自
立
し
た
生
活
で

す
。
自
分
で
身
の
回
り
の
こ
と

が
で
き
な
く
な
れ
ば
、
自
尊
心

や
精
神
の
安
定
に
ダ
メ
ー
ジ
を

与
え
か
ね
ま
せ
ん
。

ア
メ
リ
カ
の
調
査
で
は
、
10

人
中
９
人
の
高
齢
者
が
自
宅
で

の
生
活
を
望
ん
で
い
ま
す
。
し

か
し
、
こ
の
自
宅
で
の
自
立
し

た
暮
ら
し
が
で
き
な
く
な
る
要

因
が
、
転
倒
お
よ
び
服
薬
の
管

理
不
能
で
す
。
フ
ィ
リ
ッ
プ
ス

は
こ
の
２
つ
を
重
要
視
し
て
サ

ー
ビ
ス
を
展
開
し
て
い
ま
す
。

例
え
ば
転
倒
し
た
場
合
、
ペ
ン

ダ
ン
ト
の
ボ
タ
ン
一
つ
で
応
答

セ
ン
タ
ー
に
つ
な
が
り
、
す
ぐ

助
け
を
求
め
ら
れ
ま
す
。
自
力

で
ボ
タ
ン
が
押
せ
な
い
場
合
で

あ
っ
て
も
、
ペ
ン
ダ
ン
ト
の
セ

ン
サ
ー
が
転
倒
を
感
知
し
、
30

秒
以
内
に
起
き
上
が
れ
な
け
れ

ば
自
動
的
に
応
答
セ
ン
タ
ー
に

通
報
し
ま
す
。

薬
の
管
理
は
、
介
護
者
な
ど

が
薬
デ
ィ
ス
ペ
ン
サ
ー
に
処
方

さ
れ
た
量
を
セ
ッ
ト
す
れ
ば
、

服
用
時
間
に
音
声
で
知
ら
せ
、

ボ
タ
ン
を
押
す
と
必
要
量
が
出

て
き
ま
す
。
薬
が
き
ち
ん
と
取

り
出
さ
れ
て
い
な
い
と
き
は
、

自
動
的
に
家
族
や
介
護
者
に
電

話
連
絡
し
ま
す
。こ
れ
に
よ
り
、

98
・
６
％
の
薬
デ
ィ
ス
ペ
ン
サ

ー
利
用
者
が
医
師
の
処
方
に
基

づ
き
服
薬
で
き
て
い
ま
す
。
患

者
の
自
立
を
助
け
る
こ
の
シ
ス

テ
ム
を
、
フ
ィ
リ
ッ
プ
ス
は
今

後
日
本
で
も
提
供
で
き
な
い
か

調
査
を
し
て
い
く
予
定
で
す

す
。さ

ら
に
フ
ィ
リ
ッ
プ
ス
は
海

外
に
お
い
て
は
、
慢
性
疾
患
患

者
が
病
院
か
ら
自
宅
に
移
っ
た

と
き
の
長
期
の
経
過
観
察
や
、

心
疾
患
患
者
の
早
期
の
異
常
発

見
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
遠
隔
モ
ニ

タ
リ
ン
グ
も
提
供
し
て
い
ま

す
。次

世
代
の
「
患
者
や
高
齢
者

本
位
の
ヘ
ル
ス
ケ
ア
」
を
実
現

す
る
上
で
、
こ
う
し
た
ホ
ー
ム

ヘ
ル
ス
ケ
ア
は
非
常
に
有
望
な

シ
ス
テ
ム
だ
と
い
え
る
で
し
ょ

う
。

千
田

ホ
ー
ム
ヘ
ル
ス
ケ
ア

の
現
状
や
そ
の
課
題
に
つ
い

て
、
お
の
お
の
の
ご
意
見
を
お

聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

好
本

私
は
現
在
50
代
で
す

が
、
親
の
介
護
問
題
は
や
は
り

友
人
と
の
話
題
の
中
心
で
す
。

今
年
90
歳
で
父
を
亡
く
し
ま
し

た
。
自
宅
で
ギ
リ
ギ
リ
ま
で
過

ご
し
ま
し
た
が
、
転
倒
が
原
因

で
介
護
付
き
の
老
人
ホ
ー
ム
に

入
居
し
、
最
後
は
病
院
で
息
を

引
き
取
り
ま
し
た
。

親
を
み
と
る
と
、
自
分
は
ど

ん
な
老
後
を
送
り
た
い
の
か
自

問
自
答
し
ま
す
。
周
り
に
迷
惑

を
か
け
ず
、
本
人
も
家
族
も
満

足
し
て
、
自
宅
で
眠
る
よ
う
に

一
生
を
終
え
た
い
。
し
か
し
今

の
時
代
、
そ
れ
は
非
常
に
難
し

く
、
み
な
疲
れ
切
っ
て
最
期
を

迎
え
る
の
が
現
実
で
す
。
早
急

に
ホ
ー
ム
ヘ
ル
ス
ケ
ア
な
ど
患

者
本
位
の
医
療
シ
ス
テ
ム
を
確

立
す
る
必
要
性
を
感
じ
ま
す
。

鳥
羽

団
塊
の
世
代
が
80
歳

近
く
に
な
る
15
年
後
、
高
齢
化

は
津
波
の
よ
う
に
や
っ
て
き
ま

す
。
そ
れ
ま
で
に
速
や
か
に
政

策
や
サ
ー
ビ
ス
を
整
え
る
必
要

が
あ
り
ま
す
。

自
宅
に
最
期
ま
で
住
み
た
い

人
の
割
合
は
85
％
。
し
か
し
独

居
高
齢
者
が
多
い
現
在
、
在
宅

死
亡
率
は
わ
ず
か
15
％
で
す
。

加
齢
に
つ
れ
て
服
薬
や
買
い

物
、
料
理
な
ど
困
難
に
な
る
動

作
が
出
て
く
る
ほ
か
、
建
物
の

上
階
に
住
む
高
齢
者
は
孤
立
し

て
う
つ
状
態
に
陥
り
や
す
い
と

い
う
デ
ー
タ
も
あ
り
ま
す
。

当
セ
ン
タ
ー
で
は
み
と
り
ま

で
を
行
え
る
在
宅
医
療
を
推
進

す
る
た
め
、
在
宅
医
療
支
援
病

棟
と
認
知
症
に
対
す
る
家
族
教

室
（
も
の
忘
れ
セ
ン
タ
ー
）、

認
知
症
患
者
が
病
気
に
な
っ
た

と
き
の
入
院
施
設
と
い
う
、
３

つ
の
仕
組
み
を
整
備
し
て
い
ま

す
。
ま
た
、
各
組
織
を
集
め
た

在
宅
医
療
推
進
会
議
を
通
じ
、

具
体
的
課
題
の
抽
出
と
提
言
を

行
っ
て
い
ま
す
。

リ
ス
バ
ー
グ

高
齢
化
社
会

で
は
よ
り
長
く
生
き
る
こ
と
と

と
も
に
、
よ
り
幸
せ
に
暮
ら
す

こ
と
が
重
要
で
す
。
つ
ま
り
必

要
な
と
き
に
医
師
の
ケ
ア
を
受

け
な
が
ら
、
安
ら
ぎ
の
あ
る
自

宅
で
の
び
や
か
に
過
ご
す
と
い

う
こ
と
で
す
。
ホ
ー
ム
ヘ
ル
ス

ケ
ア
の
ニ
ー
ズ
が
高
ま
る
中
、

速
や
か
に
日
本
で
導
入
可
能
と

考
え
ら
れ
る
の
が
、
先
ほ
ど
特

別
講
演
で
ご
紹
介
し
た
メ
デ
ィ

カ
ル
ア
ラ
ー
ト
（
緊
急
通
報
サ

ー
ビ
ス
）
で
す
。
転
倒
検
知
時

の
自
動
通
報
機
能
に
よ
り
、
高

齢
者
も
そ
の
家
族
も
よ
り
安
心

で
き
る
シ
ス
テ
ム
で
す
。

遠
隔
医
療
を
サ
ポ
ー
ト
す
る

シ
ス
テ
ム
も
海
外
で
は
提
供
し

て
い
ま
す
が
、
日
本
で
の
開
発

と
導
入
に
は
、
当
社
単
独
で
な

く
、
厚
生
労
働
省
や
医
師
会
な

ど
と
の
連
携
が
不
可
欠
で
す
。

超
高
齢
社
会
を
見
据
え
、
素
早

い
行
動
を
と
る
こ
と
で
、「
よ

り
長
く
、よ
り
幸
せ
に
暮
ら
す
」

社
会
を
実
現
で
き
る
と
思
い
ま

す
。千

田

国
は
こ
う
し
た
現
状

を
ど
う
と
ら
え
て
い
ま
す
か
。

武
田

都
市
部
に
お
け
る
高

齢
化
の
ス
ピ
ー
ド
は
か
つ
て
な

い
ほ
ど
で
す
。
従
来
の
よ
う
な

病
院
中
心
の
対
応
で
は
難
し
い

し
、
国
民
の
ニ
ー
ズ
に
も
合
わ

な
い
。
国
と
し
て
も
在
宅
医
療

を
進
め
る
べ
く
、
２
年
後
に
行

わ
れ
る
医
療
・
介
護
報
酬
同
時

改
定
に
向
け
て
、
さ
ま
ざ
ま
な

施
策
を
検
討
し
て
い
ま
す
。

例
え
ば
、
地
域
支
援
事
業
を

活
用
し
、
見
守
り
・
配
食
サ
ー

ビ
ス
な
ど
も
含
め
た
要
支
援

者
・
介
護
予
防
事
業
対
象
者
向

け
の
総
合
的
な
サ
ー
ビ
ス
を
考

え
て
い
ま
す
。
ま
た
、
在
宅
医

療
推
進
支
援
セ
ン
タ
ー
の
設
置

事
業
も
モ
デ
ル
的
に
行
っ
て
い

ま
す
。

千
田

日
本
で
在
宅
医
療
が

な
か
な
か
普
及
し
な
か
っ
た
の

は
な
ぜ
で
し
ょ
う
か
。

鳥
羽

在
宅
を
専
任
に
し
た

い
医
師
は
１
割
に
満
た
ず
、
多

く
の
在
宅
医
療
は
一
般
の
開
業

医
が
、
自
分
の
患
者
に
必
要
な

際
に
往
診
す
る
と
い
う
程
度
の

認
識
で
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。
尾

道
な
ど
成
功
し
て
い
る
地
域
も

あ
る
の
で
す
が
、
日
本
全
国
に

は
広
が
っ
て
い
な
い
の
が
現
状

で
す
。

在
宅
医
療
を
格
段
に
進
め
る

た
め
に
は
、
医
師
に
援
軍
を
つ

け
る
こ
と
が
大
切
で
す
。
そ
の

一
環
と
し
て
、
当
セ
ン
タ
ー
で

は
来
年
か
ら
高
齢
者
在
宅
医
療

看
護
師
と
い
う
研
修
制
度
を
始

め
ま
す
。
こ
れ
は
医
師
の
裁
量

の
も
と
、
看
護

師
の
医
療
的
な

技
術
を
保
証
す

る
も
の
で
す
。

好
本

父
の

場
合
、
最
後
は

胃
ろ
う
が
必
要

に
な
り
ま
し
た

が
、
家
族
か
看
護
師
し
か
処
置

で
き
な
い
た
め
施
設
に
戻
れ
な

く
な
る
問
題
が
あ
り
ま
し
た
。

ぜ
ひ
そ
の
あ
た
り
も
改
革
し
て

い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

ホ
ー
ム
ヘ
ル
ス
ケ
ア
を
普

及
・
定
着
さ
せ
る
に
は
、
医
師

や
看
護
師
を
は
じ
め
周
り
の
多

く
の
人
が
力
を
合
わ
せ
て
患
者

と
家
族
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
こ
と

が
必
要
で
す
。
中
で
も
患
者
に

と
っ
て
精
神
的
な
ス
ト
レ
ス
は

大
き
い
も
の
、
患
者
本
位
の
き

め
こ
ま
や
か
な
サ
ポ
ー
ト
を
期

待
し
た
い
と
こ
ろ
で
す
。ま
た
、

利
用
し
や
す
い
庶
民
的
な
価
格

で
あ
る
こ
と
も
大
切
で
す
。

武
田

諸
外
国
と
比
較
す
る

と
、
日
本
は
自
宅
と
病
院
の
中

間
の
よ
う
な
受
け
皿
が
決
定
的

に
少
な
い
。
段
差
や
階
段
な
ど

で
住
宅
環
境
が
厳
し
く
在
宅
医

療
が
難
し
い
場
合
の
た
め
に
、

高
齢
者
専
用
住
宅
な
ど
国
に
よ

る
多
様
な
受
け
皿
整
備
の
支
援

が
必
要
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

千
田

そ
の
場
合
、
見
守
り

サ
ー
ビ
ス
な
ど
の
多
様
な
サ
ー

ビ
ス
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
フ
ィ

リ
ッ
プ
ス
社
の
今
後
の
事
業
展

開
は
。

リ
ス
バ
ー
グ

ま
ず
ホ
ー
ム

ヘ
ル
ス
ケ
ア
の
イ
ン
フ
ラ
ベ
ー

ス
と
し
て
、
来
年
秋
に
は
緊
急

通
報
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
開
始

し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
今

後
は
循
環
器
系
の
患
者
向
け
に

在
宅
Ｉ
Ｎ
Ｒ
（
血
液
凝
固
テ
ス

ト
）
の
事
業
も
開
始
し
た
い
の

で
す
が
、
医
療
機
器
と
し
て
の

薬
事
申
請
や
、
遠
隔
医
療
の
問

題
の
ク
リ
ア
な
ど
大
き
な
ハ
ー

ド
ル
が
あ
り
ま
す
。
今
後
の
超

高
齢
社
会
に
備
え
る
た
め
に

も
、
ぜ
ひ
各
方
面
の
協
力
を
仰

ぎ
た
い
と
こ
ろ
で
す
。

武
田

現
在
日
本
で
は
医
師

が
直
接
診
療
す
る
こ
と
が
原
則

で
す
が
、
遠
隔
医
療
に
つ
い
て

は
柔
軟
に
認
め
な
が
ら
、
う
ま

く
医
療
と
Ｉ
Ｔ
を
組
み
合
わ
せ

て
い
け
れ
ば
と
考
え
ま
す
。
そ

の
た
め
に
は
企
業
の
み
で
開
発

す
る
の
で
は
な
く
、
医
師
、
患

者
、
そ
し
て
技
術
を
持
つ
企
業

が
協
力
し
て
ニ
ー
ズ
に
合
っ
た

エ
ビ
デ
ン
ス
を
作
っ
て
い
く
こ

と
が
、
何
よ
り
も
一
番
の
近
道

だ
と
思
い
ま
す
。

鳥
羽

独
居
高
齢
者
が
増
加

す
る
今
、
ホ
ー
ム
ヘ
ル
ス
ケ
ア

を
定
着
さ
せ
る
に
は
、
失
わ
れ

つ
つ
あ
る
地
域
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ

ー
シ
ョ
ン
を
取
り
戻
す
こ
と
も

大
切
で
す
。
団
塊
世
代
が
当
事

者
意
識
を
持
ち
、
縁
つ
く
り
に

励
む
努
力
も
必
要
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。

超
高
齢
社
会
の
日
本
に
と
り
医
療
改
革
は
待
っ
た

な
し
の
課
題
で
あ
る
。
医
療
財
政
・
シ
ス
テ
ム
の
改
革

が
急
が
れ
る
中
、
自
宅
で
医
療
・
介
護
を
受
け
る
ホ
ー

ム
ヘ
ル
ス
ケ
ア
へ
の
期
待
が
急
速
に
高
ま
っ
て
い
る
。
そ

こ
で
日
本
経
済
新
聞
社
は「
ホ
ー
ム
ヘ
ル
ス
ケ
ア
が
変

え
る
日
本
の
医
療
」（
特
別
協
賛
フ
ィ
リ
ッ
プ
ス
エ
レ
ク

ト
ロ
ニ
ク
ス

ジ
ャ
パ
ン
、後
援
オ
ラ
ン
ダ
王
国
大
使
館
、

厚
生
労
働
省
）と
題
し
、
日
経
産
業
新
聞
フ
ォ
ー
ラ
ム

を
開
催
。
地
域
医
療
・
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
あ
り
方
、
Ｉ

Ｔ
の
効
果
的
活
用
な
ど
、
多
方
面
か
ら
議
論
し
た
。
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