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雇
用
流
動
化
に
向
け

人
材
サ
ー
ビ
ス
産
業
の
役
割
増
大
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こ
れ
ま
で
の
職
務
経
験
と
異
な
る
業
種
や
職
種
へ
の
転
職
・
再
就
職
は「
キ
ャ
リ
ア
チ
ェ
ン
ジ
」と

呼
ば
れ
る
。成
長
産
業
へ
の
労
働
力
の
移
動
は
産
業
構
造
の
変
化
に
伴
う
自
然
な
流
れ
と
も
い
え
る
が
、

未
経
験
の
職
に
就
く
場
合
は
、働
く
側
・
雇
う
側
の
両
者
に
と
っ
て
ミ
ス
マ
ッ
チ
が
起
こ
り
や
す
い
。

両
者
を
ス
ム
ー
ズ
に
つ
な
ぐ
橋
渡
し
役
と
し
て
、人
材
サ
ー
ビ
ス
産
業
が
果
た
す
役
割
は
大
き
い
。

キ
ャ
リ
ア
チ
ェ
ン
ジ
を
キ
ー
ワ
ー
ド
に
、人
材
サ
ー
ビ
ス
産
業
の
現
在
と
今
後
の
役
割
を
考
え
る
。

　

学
生
た
ち
と
議
論
し
て
い
る
と
、

米
国
型
の
成
果
重
視
よ
り
も
日
本
の

終
身
雇
用
の
方
が
安
定
し
て
い
て
良

い
と
い
う
意
識
が
根
強
い
の
は
事
実

雇
用
流
動
化
時
代
の
キ
ャ
リ
ア
形
成

期
待
さ
れ
る
ミ
ス
マ
ッ
チ
の
解
消

人
材
サ
ー
ビ
ス
産
業
の
役
割

　

労
働
力
市
場
で
は
、
女
性
の
就
業

者
数
が
右
肩
上
が
り
で
増
加
す
る
一

方
、
早
期
退
職
制
度
の
拡
充
や
団
塊

世
代
の
退
職
の
影
響
に
よ
り
、
60
歳

以
上
の
男
性
就
業
率
も
10
年
前
よ
り

顕
著
に
増
加
し
て
い
る
。
働
き
盛
り

の
人
は
も
ち
ろ
ん
、
シ
ニ
ア
層
の
新

た
な
雇
用
先
確
保
と
い
う
面
で
も
、

キ
ャ
リ
ア
チ
ェ
ン
ジ
を
含
む
転
職
市

場
の
充
実
と
円
滑
化
が
望
ま
れ
る
。

　

民
間
の
人
材
サ
ー
ビ
ス
は
、
採
用

関
連
業
務
の
代
行
や
人
材
育
成
の
た

め
の
研
修
事
業
な
ど
多
岐
に
わ
た
る

が
、
代
表
的
な
の
は
「
求
人
広
告
」

「
職
業
紹
介
」「
派
遣
」「
請
負
」
の

４
事
業
だ
。
人
材
サ
ー
ビ
ス
産
業
協

議
会
（
Ｊ
Ｈ
Ｒ
）
に
よ
れ
ば
、
４
市

場
の
売
り
上
げ
規
模
は
９
兆
円
を
超

え
る
。

　

労
働
市
場
の
需
給
調
整
役
を
果
た

す
人
材
サ
ー
ビ
ス
産
業
の
具
体
的
な

役
割
は
、
以
下
の
４
つ
に
代
表
さ
れ

る
。

　

第
１
に
、
個
人
の
転
職
コ
ス
ト
を

軽
減
さ
せ
る
こ
と
。
情
報
収
集
に
か

か
る
費
用
と
時
間
を
軽
減
さ
せ
、
な

お
か
つ
失
業
を
経
な
い
転
職
を
実
現

す
る
こ
と
だ
。
特
に
キ
ャ
リ
ア
チ
ェ

ン
ジ
の
場
合
、
未
知
の
世
界
へ
の
挑

戦
と
な
る
だ
け
に
情
報
提
供
の
効
果

は
大
き
い
。

　

第
２
に
、
成
長
産
業
へ
の
労
働
移

動
の
促
進
。
Ｊ
Ｈ
Ｒ
に
よ
れ
ば
、
建

設
業
や
製
造
業
か
ら
の
移
動
で
は
、

正
社
員
の
場
合
、
情
報
通
信
業
へ
の

キ
ャ
リ
ア
チ
ェ
ン
ジ
が
２
割
を
占
め

る
。
非
正
規
か
ら
非
正
規
へ
の
転
職

で
は
、
サ
ー
ビ
ス
業
へ
の
キ
ャ
リ
ア

チ
ェ
ン
ジ
が
37
・
３
％
。
成
長
産
業

に
は
知
名
度
の
低
い
新
興
企
業
が
多

く
、
人
材
サ
ー
ビ
ス
産
業
の
活
用
ニ

ー
ズ
が
高
い
。

　

第
３
は
、
労
働
市
場
へ
の
参
入
・

再
参
入
の
支
援
。
新
卒
を
含
ま
な
い

未
就
業
者
の
４
割
以
上
が
、
人
材
サ

ー
ビ
ス
を
利
用
し
て
い
る
。
女
性
の

就
業
率
は
20
代
後
半
を
ピ
ー
ク
と
し

て
結
婚
・
出
産
・
育
児
な
ど
の
理
由

で
減
少
し
、
40
代
で
再
び
上
昇
す
る

「
Ｍ
字
カ
ー
ブ
」
が
課
題
と
な
っ
て

き
た
が
、
派
遣
事
業
が
介
在
す
る
こ

と
で
、
派
遣
労
働
者
の
割
合
が
最
も

高
い
Ｍ
字
の
底
に
あ
た
る
30
代
の
就

業
機
会
が
確
保
さ
れ
て
い
る
。

　

第
４
に
、
啓
発
活
動
に
よ
る
公
正

な
採
用
の
促
進
。
企
業
に
対
し
て
法

改
正
の
内
容
な
ど
を
迅
速
に
伝
え
、

採
用
・
募
集
に
お
け
る
男
女
差
別
の

撤
廃
や
障
害
者
雇
用
の
促
進
な
ど
、

啓
発
活
動
を
行
う
の
も
人
材
サ
ー
ビ

ス
産
業
の
役
割
だ
。

　

人
材
サ
ー
ビ
ス
産
業
が
今
後
取
り

組
む
べ
き
課
題
と
し
て
は
、
発
展
的

な
キ
ャ
リ
ア
形
成
に
つ
な
が
る
仕
事

へ
の
転
換
支
援
が
求
め
ら
れ
る
。
非

正
規
か
ら
正
社
員
へ
の
転
換
希
望
者

に
は
、
キ
ャ
リ
ア
デ
ザ
イ
ン
の
た
め

の
情
報
提
供
や
、
就
業
先
の
提
案
を

さ
ら
に
充
実
さ
せ
る
必
要
が
あ
る
。

　

派
遣
・
請
負
で
は
就
業
管
理
機
能

も
人
材
サ
ー
ビ
ス
企
業
が
担
っ
て
お

り
、
キ
ャ
リ
ア
形
成
支
援
や
処
遇
改

善
努
力
が
欠
か
せ
な
い
。
派
遣
先
企

業
の
ニ
ー
ズ
だ
け
で
は
な
く
、
派

遣
・
請
負
社
員
の
ニ
ー
ズ
に
い
か
に

応
え
て
い
く
か
が
問
わ
れ
る
。

　

こ
う
し
た
課
題
に
加
え
、
業
界
の

役
割
の
一
つ
で
も
あ
る
労
働
移
動

は
、
今
後
ま
す
ま
す
ニ
ー
ズ
が
高
ま

る
。
表
面
的
に
は
異
な
る
仕
事
で

も
、
求
め
ら
れ
る
能
力
や
発
揮
で
き

る
能
力
が
一
致
す
る
異
業
種
・
異
職

種
も
あ
る
。
キ
ャ
リ
ア
コ
ン
サ
ル
タ

ン
ト
ら
は
、
こ
う
し
た
転
換
可
能
な

連
続
性
を
説
得
力
の
あ
る
指
標
で
示

す
こ
と
が
必
要
だ
ろ
う
。

　

そ
の
意
味
で
、
Ｊ
Ｈ
Ｒ
が
現
在
取

り
組
ん
で
い
る
「
キ
ャ
リ
ア
チ
ェ
ン

ジ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
は
興
味
深
い
。

こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は
中
高
年
な

ら
で
は
の
経
験
に
よ
っ
て
培
わ
れ
た

能
力
を
評
価
す
る
「
ミ
ド
ル
マ
ッ
チ

フ
レ
ー
ム
」
を
開
発
し
、
現
在
民
間

人
材
紹
介
会
社
で
の
導
入
が
進
め
ら

れ
て
い
る
。

　

こ
の
フ
レ
ー
ム
の
特
徴
は
、
新
し

い
職
場
へ
の
「
適
応
の
仕
方
」
や
適

応
し
や
す
い
「
職
場
の
特
徴
」
を
可

視
化
す
る
こ
と
で
、
ミ
ス
マ
ッ
チ
を

緩
和
し
よ
う
と
す
る
点
。
実
際
に
即

戦
力
と
し
て
活
躍
で
き
て
い
る
人
と

活
躍
で
き
て
い
な
い
人
を
分
析
し
、

個
人
の
自
己
判
断
と
比
較
す
る
こ
と

で
、
ど
こ
に
ミ
ス
マ
ッ
チ
が
存
在
す

で
す
。
と
は
い
え
、
雇
用
の
流
動
化

を
視
野
に
入
れ
て
就
職
活
動
を
す
る

傾
向
も
み
ら
れ
、
転
職
に
有
利
な
企

業
を
選
択
基
準
に
す
る
学
生
も
出
て

き
て
い
ま
す
。
企
業
が
エ
ン
プ
ロ
イ

ヤ
ビ
リ
テ
ィ
ー
（
個
人
の
雇
用
さ
れ

う
る
能
力
）
を
求
め
る
な
ら
、
自
分

は
ジ
ョ
ブ
ホ
ッ
ピ
ン
グ
（
技
能
や
賃

金
の
向
上
を
求
め
て
転
職
す
る
こ

と
）
で
優
秀
さ
を
ア
ピ
ー
ル
し
て
い

く
、
と
い
う
こ
と
か
も
し
れ
ま
せ

ん
。
中
長
期
的
に
み
れ
ば
、
職
業
人
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生
が
長
期
化
し
、
一
つ
の
企
業
で
職

業
キ
ャ
リ
ア
を
全
う
す
る
こ
と
は
難

し
く
な
る
と
考
え
ら
れ
、
若
者
も
そ

う
し
た
将
来
を
予
測
し
て
仕
事
選
び

を
す
る
時
代
に
な
っ
て
き
た
と
い
え

ま
す
。

　

雇
用
の
流
動
化
は
働
く
女
性
の
増

加
と
も
関
連
し
ま
す
。
過
去
10
年
間

に
、
Ｍ
字
カ
ー
ブ
の
底
上
げ
が
進
ん

で
き
ま
し
た
。
20
代
、
30
代
の
未
婚

女
性
が
増
え
て
い
る
こ
と
が
一
因
で

す
が
、
育
児
休
業
制
度
の
充
実
を
は

じ
め
仕
事
と
家
庭
の
両
立
支
援
策
が

企
業
に
浸
透
し
て
き
た
こ
と
も
寄
与

し
て
お
り
、
特
に
正
規
雇
用
女
性
の

就
業
継
続
は
増
え
て
い
ま
す
。
若
年

層
で
は
共
働
き
が
す
で
に
主
流
と
な

っ
て
き
ま
し
た
。
現
在
は
ま
だ
会
社

を
辞
め
る
リ
ス
ク
は
大
き
い
と
考
え

る
人
が
多
い
よ
う
で
す
が
、
夫
婦
２

人
で
リ
ス
ク
分
散
で
き
る
共
働
き
世

帯
の
増
加
は
、
機
会
が
あ
れ
ば
キ
ャ

リ
ア
チ
ェ
ン
ジ
へ
の
ト
ラ
イ
と
い
う

形
で
、
雇
用
の
流
動
化
を
進
め
る
可

能
性
が
高
い
と
思
い
ま
す
。

　

キ
ャ
リ
ア
チ
ェ
ン
ジ
を
円
滑
に
進

め
る
上
で
は
、
市
場
で
評
価
さ
れ
る

能
力
を
身
に
つ
け
る
こ
と
、
そ
し

て
、
仕
事
経
験
を
通
じ
て
積
み
上
げ

て
き
た
ス
キ
ル
を
生
か
せ
る
場
を
見

つ
け
る
こ
と
が
重
要
に
な
り
ま
す
。

経
営
環
境
の
変
化
が
激
し
い
現
在
、

企
業
が
将
来
必
要
と
な
る
人
材
像
を

見
極
め
て
育
成
す
る
こ
と
が
難
し
く

な
っ
て
お
り
、
働
く
人
の
自
律
的
な

キ
ャ
リ
ア
形
成
が
求
め
ら
れ
て
き
て

い
ま
す
。
人
材
サ
ー
ビ
ス
企
業
に

は
、
市
場
が
求
め
る
ス
キ
ル
に
関
す

る
情
報
提
供
を
含
め
、
働
く
人
の
自

己
啓
発
支
援
の
役
割
が
求
め
ら
れ
る

と
思
い
ま
す
。
ま
た
、
外
部
労
働
市

場
の
目
利
き
役
と
し
て
、
個
人
の
持

つ
職
業
能
力
の
価
値
判
断
を
提
供
し

て
い
く
こ
と
も
重
要
な
役
割
に
な
る

で
し
ょ
う
。（
談
）

る
か
が
分
か
る
仕
組
み
に
な
っ
て
い

る
。

　

例
え
ば
、
企
業
側
は
「
仕
事
の
仕

方
」
に
お
い
て
「
コ
ン
ス
タ
ン
ト
な

情
報
収
集
」「
新
し
い
商
品
・
技
術
・

仕
事
の
や
り
方
を
考
え
る
」「
自
分

な
り
の
問
題
意
識
に
基
づ
い
て
目
標

や
課
題
を
自
ら
設
定
す
る
」
な
ど
の

能
力
を
重
視
し
て
い
る
が
、
個
人
が

重
視
し
て
い
る
も
の
が
異
な
る
と
、

ミ
ス
マ
ッ
チ
に
な
る
可
能
性
も
増
加

す
る
。

　

こ
う
し
た
一
定
の
客
観
性
を
も
つ

評
価
基
準
が
今
後
浸
透
し
て
い
く
こ

と
で
、
キ
ャ
リ
ア
チ
ェ
ン
ジ
の
円
滑

化
が
進
む
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。
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